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Einleitung

1974 beschlossen die Staatsméanner der Welt auf der Welternghrungskonferenz in einer
einmutigen Erklarung, dald innerhalb der kommenden zehn Jahren kein Kind auf der Welt mehr
hungrig zu Bett gehen wird, keine Familie mehr um das Brot (oder den Reis) fur den néchsten
Tag zittern muf3, und kein Mensch mehr seine Zukunft und seine F&higkeiten durch
Untererndhrung verkimmern sieht. Mit Hilfe neuer Produktionsmethoden, gepaart mit
Fortschritten bei der Kontrolle des Bevolkerungswachstums, wollte man innerhalb einer Dekade
den Hunger auf der Welt ausradieren.

Heute wissen wir, dal3 dieses Zidl nicht erreicht wurde. Ganz im Gegenteil: zum Jahr der ersten
Welternghrungskonferenz hungerten auf der Erde schdtzungsweise 460 Millionen Menschen.
Ihre Zahl ist laut der FAO zum gegenwaértigen Zeitpunkt auf annéhernd eine Milliarde Menschen
angewachsen.

Hunger hat viele Gesichter. Wir in den Industrienationen bekommen davon nur wenige zu sehen.
Meist bedarf es einiger tausend Tote, bevor unsere Zeitungen und unser Fernesehen von einer
Hungerkatastrophe aus enem entlegenen Winkel der Erde berichten. Erdbeben,
Uberschwemmungen, héufig aber auch Dirren sind die Begleiter solcher Nachrichten. So
Uberrascht es nicht, dal3 Hunger von den Menschen in den Industrienationen auch heute noch
hauptséchlich als Naturkatastrophe wahrgenommen wird. In Anbetracht der entscheidenden
Rolle, die der Mensch as Gestalter seiner Umwelt spielt, wird der Begriff “Naturkatastrophe”
fragwirdig, ja geardezu falsch. Er lenkt die Aufmerksamkeit in verfadschender Weise auf das
vermeintlich schicksalhafte Treiben der Natur. So schieben Menschen alle Verantwortung, die
sie selbst vielleicht beim Zustandekommen von Hungerkatastrophen haben, weit von sich.

Jetzt, gegen Ende des 20. Jahrhunderts wird das soziale Wohlbefinden und in vielen Féllen das
nackte Uberleben grolRer Teile der Menschheit von einer immer noch zunehmenden sozialen
Marginalisierung und wirtschaftlichen Unterdriickung bedroht. Eigentlich ist es nicht notwendig,
die Grunde hierzu immer wieder aufs Neue zu analysieren. Sie sind weitgehend anerkannt und
werden dennoch regelmaldig ignoriert. Die Regierungen in den Industrienationen und ihre
Kollegen in den sogenannten Entwicklunsldndern predigen nach wie vor die Ideologie eines
unbegrenzten Wachstums, gegenwartig vielleicht sogar heftiger as jemals zuvor. Sie beteuern,
dai? durch die zunehmende Globalisierung, durch die Liberalisierung der Volkswirtschaften der
Entwicklungslander, dem Hinausdréngen staatlicher Kompetenzen und Verantwortlichkeiten aus
dem Wirtschaftsleben, die Lander des Sidens eine reelle Chance hétten Hunger und Armut
auszurotten und ihren Menschen ein Leben in Wiirde zu ermdglichen.



Das Recht auf Nahrung oder das Recht, sich zu ernihren !?

Im November vor eineinhab Jahren wurde asuf dem Welternghrungsgipfel in Rom feierlich erklért,
dal3 jeder Mensch ein Recht auf Nahrung habe. Nun sieht diese Absichtserkldrung sehr progressiv aus,
nicht zuletzt weil die Redlitét zeigt, dal3 dies auch heute léngst noch nicht der Fall ist und so konnte
man leicht annehmen, dal3 solche Absichtserkl@rungen etwas Neuartiges seien. Dem ist aber nicht so.
Schon in der Allgemeinen Erklérung der Menschenrechte von 1948 it in Art. 25 zu lesen:

“Jeder Mensch hat Anspruch auf eine Lebenshaltung, die seine und seiner
Familie Gesundheit und Wohlbefinden einschliefdlich Nahrung,
Kleidung, Wohnung, é&rztlicher Betreuung und der notwendigen
Leistungen der sozialen Firsorge gewdhrleistet; er hat das Recht auf
Sicherheit im Fale von Arbeitsosigkeit, Krankheit, Invaliditét,
Verwitwung, Alter oder von anderweitigem Verlust seiner
Unterhaltsmittel durch unverschuldete Umsténde”

Als 1976 der Internationale Pakt Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte in Kraft trat
wurde das Recht, sich zu erndhren in Art.11 des Paktes volkerrechtlich gultig kodifiziert.

“Die Vertragsstasten erkennen das Recht eines jeden auf einen
angemessenen Lebensstandard fir sich und seine Familie an,
einschliefdich ausreichender Ernghrung, Bekleidung und Unterbringung,
sowie auf eine stetige Verbesserung der Lebensbedingungen. Die
Vertragsstaaten unternehmen geeignete Schritte, um die Verwirklichung
dieses Rechtes zu gewéhrleisten, und erkennen zu diesem Zweck die
entscheidende Bedeutung einer internationalen, auf freler Zustimmung
beruhende Zusammenarbeit an”.

Im UN-Report (1987) Uber das “Recht auf angemessene Nahrung als Menschenrecht” wurden
weitere Bedingungen fur den normativen Gehalt des Rechtes genannt: der Zugang zu Nahrung in
Menschenwirde und Versorgung und Zugang zu angemessener Nahrung miissen dauerhaft sein”.

Diese wenigen Hinwel se mdgen gentigen, um zu zeigen, dal3 es sich bel dem vorliegenden Recht um
mehr as das Recht auf Nahrung in dem Sinn handelt, dal3 die Vertragsstaaten ihrer Flrsorgepflicht
schon dann nachkommen, wenn dafir Sorge getragen wird, dal3 mengenmddg genligend
Nahrungsmittel vorhanden sind. Tatséchlich wurde der Begriff “Recht auf Nahrung” lange Zeit mit
der Frage der globaen Erndhrungssicherheit nahezu gleichgesetzt. Erst in der zweiten Héfte der 70er
Jahre begann sich die Wahrnehmung zu verdndern, zum Beispid auf der Weltkonferenz Uber
Agrarreform und landliche Entwicklung (1979). Heute hat sich weitgehend die Auffassung
durchgesetzt, dal3 die Erfillung des Grundrechtes sich zu erndhren, weniger eine Frage der
unzureichenden quantitativen Verfligbarkeit von Nahrungsmitteln ist as vielmehr eine Frage ob und
wie Menschen Zugang zu Land oder Arbeit haben, d.h. zu Mdglichkeiten, selbst ausreichend
Nahrungsmittel zu produzieren oder zu erwerben.

Es besteht somit ein enger Zusammenhang zwischen dem Recht, sich zu erndhren und den
anderen witschaftlichen, sozialen und kulturellen Menschenrechte, z.B. dem Recht auf Arbeit
und dem Recht auf Gesundheit. Diese Menschenrechte sind unteilbar. Darliberhinaus gehen
Verletzungen der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Menschenrechte fast immer mit
Verletzungen der birgerlichen und politischen Menschenrechte einher. Von politischer
Verfolgung, Folter etc. sind oft Menschen betroffen, die sich fur die Durchsetzung ihrer
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte einsetzen, z.B. indem sie sich organisieren.
Eine Hierachisierung der Menschenrechte ist deshalb nicht méglich. Menschenwiirdiges Leben
verlangt die volle Verwirklichung der in beiden Menschenrechtspakten formulierten Rechte.

Das Menschenrecht, sich zu erndhren verleiht jedem Menschen einen unverduf3erlichen
Rechtsanspruch gegeniiber seinen/ihren Staat. Es handelt sich also um ein Recht, dal3 ein Mensch



hauptséchlich gegentiber der jeweiligen Regierung und ihren Organen hat. Von Verletzungen diesen
Rechts kann aso dann gesprochen werden, wenn das Recht durch staatliches Handeln selbst verletzt
wird, oder wenn staatliche Organe es zulassen, dal3 das Recht von Dritten gebrochen wird.

Das Menschenrecht, sich zu erndhren kann auf unterschiedlicher Weise verwirklicht werden. Es
wird erreicht, wenn Menschen Zugang zu Ressourcen wie Land, Wasser, Wélder u.a. haben, um
genugend Nahrungsmittel anzubauen, genligend Fische zu fangen bzw. ausreichende
Waldprodukte zu sammeln, um so ihr Grundbedirfnis auf Nahrung zu befriedigen. Das Recht,
sich zu erndhren ist auch dann verwirklicht, wenn Menschen fur ihre Arbeit eine ausreichende
Bezahlung erhalten und schlief3dlich beeinhaltet das Recht, sich zu erndhren auch das Recht nach
Soziaer Sicherheit, indem es Menschen gegen die Folgen von Alter, Arbeitslosigkeit, Krankheit
absichert, da diese Risiken bel fehlenden Sicherungsmechanismen immer auch sehr eng mit
Magelerndhrung und Hunger verbunden sind.

Gegeniber seinen Burgern hat der Staat drei Verpflichtungen, die sich aus dem Menschenrecht,
sich zu ernghren herleiten lassen (vgl. Schaubild 1aund 1b im Anhang).



Armut in Indien

Einer der vidféltigen Widerspriiche Indiens besteht darin, da® heute, nach 50 Jahren der
Unabhangigkeit, zwar gewaltige Mengen an Nahrungsmitteln exportiert werden, im Land aber
gleichzeitig hunderte Millionen Menschen unter- oder . fehlernghrt sind.

Die Fakten klingen beinahe schon pervers. Indien, das Land mit der Bettelschale, das friher
weltweit Nahrungsmittel einkaufte (oder "geschenkt" bekam), ist inzwischen zu einem
Nettoexporteur von Nahrungsmitteln geworden. Zu Beginn der 70er Jahre waren es etwas mehr
als 30.000 Tonnen Getreide (v.a. Basmati-Reis), die ins Ausland verkauft wurden. Dem standen
jedoch Getreidimporte von Uber 3 Millionen Tonnen gegeniber. 1996/97 hat sich dieses
Verhdltnis geradezu umgekehrt. Getreideimporten von etwa 65.000 Tonnen stehen Reisexporte
von fast 5 Millionen Tonnen gegentiber. Und dennoch hungern viele Menschen in Indien !

Schaubild 2: Nahrungsmittelexport
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Hunger und Unterernghrung sind nicht die Folge von zu geringer Nahrungsproduktion, sondern
davon, dal3 sich grof3e Teile der Bevolkerung die reichlich vorhandenen Nahrungsmittel nicht
leisten kénnen. Die Armut ist es, die viele Menschen hungern 1813, Ursachen dieser Armut liegen
zwar auch in der Geschichte des Landes begrindet, in den Auswirkungen jahrhundertelanger
kolonialer Deformierung, sie sind aber gleichzeitig der Unfahigkeit der Politiker zuzuschreiben,
denen esin 50 Jahren nicht gelang, einen effektiven sozialen Ausgleich zu schaffen.

1996/97 hat die Produktion von Grundnahrungsmitteln (Getreide und Hulsenfriichte) nach
Angaben des Landwirtschaftsministers Chaturanan Mishra erstmals die magische Grenze von
200 Millionen Tonnen Uberschritten. Eine wahrhaft gewaltige Produktionssteigerung, da zu
Beginn der 50er Jahren gerade knapp 50 Millionen Tonnen Linsen, Reis, Weizen, Hirse und



andere Getreidearten geerntet wurden. Seither hat sich deren Produktion fast vervierfacht,
wahrend die Bevolkerungszahl noch nicht einmal um das Dreifache gestiegen ist.

Schaubild 3: Bevdlkerung, Nahrung, Dungemittel
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Die friher vidfach geduRRerte Beflirchtung, dal3 die Nahrungsmittelproduktion in Indien nicht mit der
raschen Zunahme der Bevilkerung schritthalten kdnne, bestétigte sich nicht. Rein rechnerisch stehen
heute jedem Menschen in Indien mehr as 530 Gramm pro Tag an Getreide und Hulsenfriichten zur
Verflgung. Zum Zeitpunkt der Unabhangigkeit waren es noch nicht einma 400 Gramm téglich.
Saistiken verzerren  jedoch die Reditéten. Wer nun  annimmt, dal3 die gewadtigen
Produktionssteigerungen das Problem von Hunger und Untererndhrung in Indien besaitigen konnten, der
irrt. Auch heute leben noch etwa ein Drittd der indischen Bevolkerung (mehr as 300 Millionen
Menschen) unterhalb der Armutsgrenze, die Uber den Wert einer angenommenen ausreichenden
Ernghrung berechnet und festgelegt wird. Mit den grof3en Erfolgen an der Produktionsfront konnte keine
augeichende Erndhrung dler Menschen in Indien sichergestdlt werden. Doch zur Losung dieses
Problems bedarf es primér nicht weiterer Produktionssteigerungen. Wasfehlt ist das Geld in den Handen
vider Menschen, um sich die Grundnahrungsmittel kaufen zu koénnen. Daneben fehlt den Bauern
eigenes Land, um Nahrungamittel selber anbauen zu konnen. Diese Strukturen des Mangds wurden
2war schon wéhrend der Kolonia zeit angelegt, doch 50 Jahre Unabhéangigkeit hétten ausreichen miissen,
um die koloniden Verhdtnisse zu besatigen. Schliefdich hat Indien es in dieser Zeit geschafft, eine
riesige Armee aufzubauen, Atombomben zu produzieren und Satelliten in den Weltraum zu schicken!



Die "Griine Revolution" in Indien

Armut in Indien hat vid mit dem Zustand der indischen Landwirtschaft und den [&ndlichen
Gesd|schaftsstrukturen zu tun. Nachdem in den 60er Jahren eine Agrarreform gescheltert war verfolgte
die indische Agrarpolitik eine starke landliche Moderniserungspolitik, die unter der Bezeichnung
“Grine Revolution” bekannt wurde. Auf Anraten der “Ford Foundation” und der Weltbank” wurde in
Indien en riesges Agrarentwicklungsprogramm begonnen, das der raschen Verbreitung von
Hochlei stungssaatgut, Diingemittel und Pestiziden diente.

Hochleistungssorten sind besonders anfallig gegen Pflanzenschédlinge und -krankheiten. Wéhrend sich
die traditiondlen Sorten in einer oft jahrhundertelanger Selektion an die lokalen Verhdtnisse anpassen
und gegen Schédlinge und Krankheiten resistent werden konnten, wurden die neuen Sorten innerhab
kirzester Zeit eingefihrt. Um den entstehenden Schadlingsplagen Herr zu werden, missen nun
Unmengen an Pegtiziden multinationaler Chemiekonzerne aus der "Ersten Welt" verspriht werden.
Heute werden in Indien noch Schédlingshekdmpfungsmittel eingesetzt, die in Europa, den USA und
Japan, aufgrund ihrer Gefahrlichkeit fur Mensch und Umwelt, schon seit Jahren verboten sind

Wo hochertragreiche Getreidesorten gedeihen sollen, it ene reichliche und gut kontrollierbare
Bewéasserung notwendig. Bel unzureichender Bewéasserung bleibt der eingesetzte Mineradinger
praktisch wirkungdos. Die besten Bedingung herrschen dort, wo sich die Bewésserung auf bodennahes
Grundwasser oder auf flullgespeiste Kanalbewasserung stiitzen kann. Die Kerngebiete der " Griinen
Revolution" beschrénken sich in Indien schon aus diesem Grund auf die grof3en Fluf3ebenen des Nordens
beziehungsweise die Detaregionen des Slidostens. Doch die Bewésserung mit Brunnen birgt auch
etliche Nachteile wie etwa das dragtische Absinken des Grundwasserspiegels und viele Brunnen fidlen
trocken und mufden vertieft werden. Dies verursacht enorme Kosten und ist -mittel- und |angerfristig, bei
detig seigendem Druck auf die Ressourcen, d.h. immer groferer Grundwasserentnahme - kaum as
Strategie “nachhaltiger Entwicklung” zu bezeichnen.

Auswirkungen der "Griinen Revolution' auf die Nahrungsmittelproduktion.

Niemand wird bestreitenkdnnen, dal? durch die "Griine Revolution” die Nahrungsproduktion in Indien
dark angestiegen ist. Diese Erfolge wurden aber teuer erkauft. Der kapitaintensve Anbau moderner
Hochleistungssorten kam fur Klein- und Marginabetriebe meist nicht in Frage. Die "Griine Revolution™
hat nicht nur die Mittel- und Grof3betriebe einsatig beglingigt, Se ha auch dazu beigetragen, dal3 sch
die Landbestzstruktur eher noch weiter zu Lasten der unteren sozialen Schichten verénderte.

Am Vorabend der "Griinen Revolution” befand sich die indische Landwirtschaft in einer schweren
Krise. Die Landreform und das ‘Community Development Programme waren mehr oder weniger
gescheitert und die strukturellen Probleme der indischen Landwirtschaft noch immer ungel6st. Eswurde
auch deutlich, dal3 tiefgreifende strukturele Verdnderungen innerhab eines absehbaren Zeitrahmens
weiterhin am Widerstand der |&ndlichen Eliten scheitern wiirden. Durch eine Reihe schliechter Ernten zu
Beginn der 60er Jahre wurde die sozio-6konomische Situation immer angespannter. Die Entwicklung
der “sensationdlen” Hochertragssorten kam der indischen Regierung zu diesem Zeitpunkt sehr gelegen:
wenn schon ene gerechtere Landverteilung nicht erreicht werden konnte, so mufdte man zumindest die
Nahrungsmittelproduktion steigern, um sozide Konflikte abschwéchen zu konnen. Die mit dieser
Strategie verbundene Vorstellung von Entwicklungsprozessen war eine klasssch modernistische: durch
die Steigerung der Nahrungsmittelproduktion und der gesamten Produktivitét in der Landwirtschaft
solite ein Prozel3 beginnen, von dem auch die sozid und wirtschaftlich benachtelligten Gruppen
langfritig profitieren sollten (‘trickle down).

Investiert wurde in digenigen Gebiete, in denen sich die landwirtschaftliche Produktion bereits auf
einem vergleichsweise hohen Niveau befand, aso nicht in naturréumlich benachtelligte Regionen (z.B.
dirregefahrdete  Gebiete). Uber die Mittelvergabe wurden praktisch ausnahmdos Grofbetriebe
berlicksichtigt, well die glinstigen staatliche Kredite nur an Betriebe vergeben wurden, die Sicherheiten



vorweisen konnten. Pachter und Kleinbauern waren daher von daatlichen Krediten weitgehend
ausgeschlossen und mulden auf private Geldverleiher zurtickgreifen.

Durch die Agrareform waren die traditiondlen |éndlichen Eliten nicht mehr lénger parasitére
Steuereinzieher, sondern se waren Grol3grundbesitzer geworden. Mit der EinfUhrung moderner
Getreidesorten und steigender Profite wurde der Anreiz, Land salbst zu bewirtschaften, grof3er. Das war
dlerdings nur dadurch moglich, dald der Stast den Landwirten enen betréchtlichen Tel ihrer
Produktionskosten durch Subventionen abnahm. Die Konsequenzen daraus waren vieféltig. So erhohte
sch die Nachfrage nach Ackerland und die Bodenpreise stiegen. Kleinbetriebe konnten sich kaum noch
vergrolern. Wer von den Margind- und Kleinbauern den Versuch wagte, Hochertragssaatgut
anzubauen, geriet leicht in existentielle Not. Ein schlechter Monsun, eine Schadlingsepidemie konnte
ausreichen, und den Grof¥ell der Ernte zu vernichten. Es héuften sich Féle, in denen Klenbauern
Kredite bel lokaden Gedverlehern aufgenommen hatten, um sich teures Saatgut, Dingemittel und
Pegtizide zu kaufen, die aber durch MifRernten nicht den erhofften Mehrertrag erwirtschaften konnten
und in eine verhdngnisvolle Verschuldungsspirale gerieten. Viee verloren ihr Land an die Geldverleiher,
die in der Rege lokde Grofdauern sind und das Land gerne zu “gingtigen Bedingungen” von den
Schuldnern “erwerben”. Hat eine Kleinbauernfamilie ihr Land einma verloren, so bleibt die (schlecht)
bezahlte Landarbeit meist ihre einzige Einkommensmoglichkeit. Durch die st8ndig steigende Zahl
landloser Landarbeiterinnen und die damit verbundene Entwertung der Ware “Landarbeit” wird diese
jedoch zunehmend unsicherer.

Hochle stungssorten verlangen ene intensive Saatvorbereitung und viel Pflege bis zur Ernte. Durch die
Moglichkeit einer zweiten oder sogar dritten Ernte fallen auch mehrmalsim Jahr Arbeiten an, die bidang
nur eénmal durchgeftihrt werden mufden. Doch es wéchst auch der Zeitdruck. Die Felder miissen rasch
abgeerntet werden, damit die neue Aussaat erfolgen kann. Mehr Arbeitskréfte snd notwendig, oder aber
besseres Gerét, denn Verzogerungen bel der Ernte bringen den gesamten Anbaurhythmus durcheinander.
Bereits zu Beginn der 80er Jahre wirkte sch dies auf den |&ndlichen Arbetsmarkt aus. Bem
traditiondlen Pflligen mit Ochsen wurden zum Beispid im Punjab zur Bearbeitung eines Hektar
Ackerlandes 101 Arbeitsstunden bendtigt. Ein Trektor erledigt die gleiche Arbeit in nur knapp
19 Arbeitsstunden. Auch bel anderen Arbeitsgangen ergeben sich grof3e Arbeitszeitersparnisse sobad
von traditiondllen auf moderne Bearbeitungsmethoden Uibergegangen wird. In den Reisanbaugebieten ist
die Mechaniserung bis heute jedoch noch nicht so weit fortgeschritten wie in den Weizenregionen, denn
viele Arbeitsgange kdnnen schon aus technischen Griinden (noch) nicht von Maschinen erledigt werden.

Der indische Staat Ubernahm durch viderle Subventionen nicht nur enen Tell der béauerlichen
Produktionskosten, sondern er schuf mit der Garantie hoher Produzentenpreise fiur Nahrungsgetreide
enen weterer Produktionsanreiz. Was gedacht war, um die Einkommensentwicklung in der
Landwirtschaft der gesamtgesdllschaftlichen Entwicklung anzupassen, erwies sich ds extrem nachtellig
fur die &msten Iandlichen Gruppen. Kleinstbauern, Landlose und Péchter sind besonders hart betroffen,
wenn ihre Eigenproduktion nicht ausreicht, um sich und ihre Familie zu erndhren und se deshdb
Getreide zukaufen muissen, denn hohe Produzentenprei se fiihren auch zu hohen Konsumentenpreisen,

Insgesamt kann festgestellt werden, dal? die "Griine Revolution” in Indien fr die &msten Gruppen der
landlichen Gesdllschaft wenig Vortelle brachte. Doch wie seht es fir den indischen Staat aus? Um
welchen Preis wurden die enormen Produktionssteigerungen in der Landwirtschaft erkauft? Die
okologischen Folgen einer nicht angepalden Landbewirtschaftung sind beileibe nicht die einzigen
gesamtgesdllschaftlichen Negativeffekte. Mit einer landwirtschaftlichen Autarkiepolitik wollte Indien
sch von Nahrungsmittelimporten unabhéngig machen. Heute zeigt sich alerdings, dald mit dieser Politik
die eine Form der Abhangigket lediglich durch ene andere ersetzt wurde, zum Beispid teure
Energieimporte fir die Dingemittelherstellung.

Zum Zetpunkt der Unabhangigkelt war Indien unbedritten verwundbar und en Tel dieser
Verwundbarkeit lag tatschlich in der Nahrungsproblematik, die das Land tendenzidll importabhéngig
mechte. Die Hilfe, die Indien erhidlt, erwies sich nicht sdlten as Mittel, um Einfluld auf die indische



Politik zu nehmen. Ein starker Riickgang der Devisenreserven hatte Ende der S0er Jahre dazu gefiihrt,
dal? datliche Invedtitionen drastisch eingeschrankt werden mufden. Die Produktion stagnierte, die
Bevolkerung wuchs und das Land war gezwungen, grof3e Getreidemengen zu importieren. Die
Wedtbank sollte Indien aus dieser schwierigen Situation heraushdfen: Weltbank, Internationaer
Waéhrungsfonds (IWF) und das 'Aid India Consortium' sagten Kredite in Hohe von 600 Millionen US
Dollar zu und schniirten ein Kreditpaket fur die kommenden Jahre, verkniipften dies jedoch mit der
“Erwartung” einer Lockerung der Zugangshbeschrankungen fir aud 8ndische Investoren.

Mitte der 60er Jahre wiederholten sch die Ereignisse. Wieder erlebte Indien eine Finanzkrise: der
indisch-chinesische Krieg (1962) hatte die Ristungsausgaben weit Uber die Planzuweisungen steigen
lassen und die Gewinne der daatlichen Unternehmen waren weit hinter den Erwartungen
zurtickgeblieben. Die Weltbank sah nun erneut die Gelegenheit, die indische Wirtschaftsordnung der
'Mixed Economy' in Frage zu stellen und bestand darauf, die Landreformpléne zu den Akten zu legen
und endlich mit der Modernisierung der Landwirtschaft zu beginnen.

Trotz erheblicher Bedenken wurde die Importliberaliserung beschlossen und der Zugang fir
audandische Firmen erleichtert. Vor dlem in den Bereichen Schédlingsbekémpfungs- und Diingemittel
konnten diese sich engagieren und es wurden ihnen sogar Sonderkonditionen eingerdumt. Als vide
Regionen Indiens 1966 von ener schweren Dirre heimgesucht wurden, und in diesem und dem
folgenden Jahr mul@en 20Millionen Tonnen Weizen und Res importiert werden. Die
Nahrungsmittelpreise schossen in die Hohe, aber die amerikanische Regierung zOgerte, zugesagten
Weizen tatsachlich zu liefern. In Indien kritisierten Vertreter der 1andlichen Eliten, eswiirde zu wenig zur
Forderung der Landwirtschaft getan. Unter diesem wachsenden Druck setzte die Regierung den Vierten
"Funf-Jahres-Plan” aus und verabschiedete einen Jahresplan fir 1966/67, in dem die "Griine Revolution”
beschlossen wurde.

1972/73 kam es erneut zu schlechten Ernten, und innerhalb von drel Jahren mulden Gber 16 Millionen
Tonnen Getreide importiert werden. Steigerungen der Staatsausgaben verstérkten die inflationdren
Tendenzen. Verschlimmert wurde die Situation dadurch, dal3 die USA nach dem indo-pakistanischen
Krieg von 1971 ihre Wirtschaftshilfe an Indien eingestellt hatten und sich durch die Ol preiskrise 1973/74
das Zahlungshilanzdefizit deutlich verschlechterte.

Die Rolle der Landwirtschaft im Zeitalter der Globalisierung

Etwas mehr ds sechs Jahre sind vergangen sait im Juni 1991 durch die damals neu gewahlte Congress-
Regierung unter Premierminiger Narashima Rao das vom IWF und Wdtbank gedtiizte
Strukturanpassungsprogramm in Indien begonnen wurde. Damit wurden die Prinzipien der indischen
Wirtschaftsordnung der ersten Jahrzehnte nach der Unabhangigkeit weitgehend aufgegeben. Statt auf
den vom ergen indischen Premierminister Nehru proklamierten "Soziaismus zwischen den Blocken”
wird seither auf ein neoliberdes Wirtschaftskonzept gesetzt, das Indien stérker in den Weltmarkt
einbinden soll. Diese neue Strategie st die Forderung der inzwischen auf etwa rund 350 Millionen
Menschen angewachsenen Mittel schicht ins Zentrum. Wie schon unter Nehru geht es auch heute darum,
Indien zu einer flhrenden Industrienation zu machen. Die "kleinen Tiger" Ost- und Siidostasiens dienen
dem "grof3en Elefanten” Indien als VVorbild - doch dieser zeigt sich eher trége.

Eine kirzlich von der Wdtbank verdffentlichte Studie mit dem Titel "India= Achievements und
Challengesin Reducing Poverty" belegt scheinbar, dal3 durch die Strukturanpassungspolitik nicht nur die
wirtschaftliche Rezession Uberwunden werden konnte, viedmehr ist auch die Zahl der in Indien unterhab
der Armutsgrenze |ebenden Menschen stark zuriickgegangen. Belegt wird diese Behauptung freilich
nicht. Die Andyse des dtatistischen Zahlenmateriasim Anhang der Studie zeigt jedoch, dal3 die Zahl der
unterhab der Armutsgrenze |ebenden Inderinnen und Inder im Jahr 1994 weitaus hoher as 1990 war,
dem Jahr vor Beginn der Strukturanpassung. Damit wirde eine Entwicklung umgekehrt, die sait den



frihen 70er Jahren zu einer bestdndigen, wenngleich sehr langsamen, Verringerung der Armut in Indien
gefuhrt hatte.

Was das fir die Armsten in Indien bedeutet wurde bereits wenige Monate, nachdem die ersten
Strukturanpassungsmal3nahmen umgesetzt waren, splrbar. Hierbel zeigt sch wieder einmal bel spielhaft,
dal3 Hunger nicht nur mit der Nahrungsmittelproduktion. Als im Dezember 1991 in der nationaen
Presse Schlagzeilen Uber Hungertote in Andhra Pradesh erscheinen, zeigte sich, dal3 die Gefahr von
Hungersnéten in Indien auch heute nicht vollkommen gebannt ist. An sich nichts Ungewohnliches in
einem Land wie Indien, in dem Hungersndte Jahrhunderte lang zur gesdllschaftlichen Reditét gehorten.
Nichts Ungewohnliches in einem Land, das trotz dler agrartechnischen Verbesserungen nach wie vor
von den Launen des Monsuns abhangig ist. Nichts AulRergewohnliches dso? Vidlecht doch, denn
zeitgleich mit den Meldungen Uber die Hungertoten in Andhra Pradesh berichtete die indische Presse
von der dritten Rekordernte hintereinander; trotzdem stiegen gerade in diesem Jahr die Preise fir
Nahrungsmittd stérker an ds fur andere Produkte. Bemerkenswert it auch, dald bel keinem Produkt
grofRere Exportsteigerungen zu verzeichnen waren ds bel Reis. Es mag auch verwundern, dali die Opfer
nicht in den trockenen und (land)wirtschaftlich wenig entwickelten Gebieten Andhra Pradeshs zu
beklagen waren, sondern in den fruchtbaren und landwirtschaftlich hochentwickelten Deten des
Godavari- und Krishna-Flusses. Und es fallt weiter auf, dal3 die Opfer ausschlieldich einer einzigen
Berufsgruppe angehtrten, ndmlich der der Handweber.

Die Ursachen fir diese Tragodie sind schndll aufgezahlt. Baumwollgarn, der Rohstoff fir die Weber,
wurde von den Herstdlern immer héufiger ins Audand exportiert, andtatt die heimische Nachfrage zu
befriedigen. Die méchtige Spinnerei-Lobby hatte bel der indischen Regierung die Lockerung der
Exportbeschrankungen fir Baumwollgarne durchsetzen konnen. Als Folge davon hat sich das
Exportvolumen fir diese Produkte zwischen 1987 und 1990 fast verdreifacht. Schon Ende der 80er Jahre
hetten sich die Rohgtoffpreise fir die Weber dadurch dragtisch verteuert. Fir einfaches Baumwollgarn
dtieg der Preis zwischen 1985 und dem Sommer 1991 um mehr as 260 Prozent. Bel solchen Preisen
konnten die Weber nicht mehr rentabd wirtschaften, zuma der Markt mit billigeren Produkten aus
industridler Fertigung Uberschwemmt wurde. Pardldl dazu stiegen die Lebenshatungskosten in Indien
sehr stark an, vor dlem bel den Grundnahrungsmitteln.

Zur Hungerkatastrophe entwickelte sch die Situation der Weber, as Anfang Juli 1991 die indische
Regierung - ds ersde Manahme ihrer neuen Wirtschaftspolitik - die Abwertung der Rupie um
20 Prozent beschlof3 und gleichzeitig die Ubrigen Exportbeschrénkungen fir Baumwollgarne abschaffte.
In kurzer Zeit verlagerten sich die Warenstrome welter auf den Exportmarkt, das Binnenangebot wurde
welter reduziert, und die Produktionskosten fiir die Weber schnellten abermadsin die Hohe. Zuvor hatten
die Weber sich und ihre Familien mit einem kérglichen Monatseinkommen von etwa 600 Rupien mehr
schlecht a's recht erndhren kénnen, doch die verbleibenden 300 Rupien, die nun im Laufe eines Monats
in die Haushatskassen flossen, reichten bei weitem nicht mehr, um nur die wichtigsten Dinge des
(Uber)Lebens zu kaufen.

Dennoch spricht die Weltbank von ersten Erfolgen ihres wirtschaftlichen Stabilisierungsprogrammes fir
Indien und dem ist sogar zynisch beizupflichten, denn die Aktienkurse an der Borse in Mumbai
(Bombay) waren noch niemas so hoch wie derzeit, der Konsumrausch der Mittelschichten hdt
unvermindert an und die Armen wundern sich, dal3 dle davon reden dal3 es dem Land so gut ginge wie
nie zuvor, Se aber nichts davon merken.

Der indische Staat it im hohen Mal3e im Audand verschuldet und so besteht ein gewaltiger Zwang,
Devisen zu erwirtschaften und zwar mit Produkten, die nicht erst Importe teurer Produktionsanlagen und
-mittel voraussetzen. So werden die natlrlichen Ressourcen des Landes zu Schleuderpreise auf den
Wetmarkt geworfen. Schluverkauf ohne Rickscht auf die dabe entstehenden soziden und
Okologischen Auswirkungen, wie zum Beispid im Bereich der Aquakulturen erschreckend demondtriert
wird.



Hochproduktive Garndenfanggebiete, vor dlem die Brackwasserseen und Lagunen an der Ogkiste
Indiens, haben in jingster Zait die Aufmerksamkelt der Groldindustrie auf sich gezogen. Dies hat sait
Mitte der 80er Jahre in viden Regionen immer wieder zu heftigen Auseinandersetzungen mit lokaen
Gruppen gefuhrt, die sait Mitte der 90er Jahre zunehmend eskdieren. So etwa am ChilikaSee im
indischen Bundesstaat Orissa. Inggesamt hatte die dortige Landesregierung 400 Hektar Land zu einem
extrem niedrigen Preis an den indischen TATA-Konzern verpachtet, weitere 380 Hektar wurden dem
Konzern in Ausscht gestellt. Das Wasser fur die auf dem Land entstehenden Garnelenteiche sollte mit
140 Diesdlpumpen aus dem See bezogen werden. Im Anfangsstadium sollte der jéhrliche Umsatz aus
dem Export von Garnden etwa 275 Millionen Rupien betragen.Von den lokaen Fischern wurde
befiirchtet, dald das Projekt das hochsensible Okosystem des Chilika-Sees unwiederbringlich zerstéren
wirde und damit auch ihre Lebensgrundliage. Schon ohne das Projekt ist der See sait Jahren von der
Verlandung bedroht. Abholzungen im Einzugsgebiet der Flisse, die den See speisen, hatten dazu
gefiihrt, dald saine Grofe von 906 (1914) bis Ende der 80er Jahre auf 800 Quadratkilometer
zurickgegangen war. Die durchschnittliche Wassertiefe hatte in diesem Zeitraum von 2,4 auf 1,5 Meter
abgenommen. Durch die Wasserentnahme fir die Teiche wirde der Verlandungsprozel3 weiter
vorangetrieben. Die Proteste der lokalen Bevolkerung erreichten jedoch, dal3 der Umweltminister der
damaigen 'Congress-Zentraregierung eine Umwetvertréglichkeitsprifung durchfihren liefd und das
Projekt anschliel}end auf Eislegte.

Demgegeniber sehen sch Landarbeiter- und Klenfischerfamilien in Tamil Nadu durch &hnliche
Projekte unvermindert bedroht. Im August 1991 hatte die Regierung Tamil Nadus angekindigt, verstarkt
Aquakulturen zu fordern. Drel Jahre spéter gelangten die ersen Nachrichten Uber die soziden
Konsequenzen einer solchen Politik an die Offentlichkeit und nahe Karaikal, einer kleinen Stadt im
Norden des Cauvery-Ddtas, wurde eine Protestversammiung von Landarbeitern von der Polizel mit
Waffengewalt aufgel 6st. 35 Hutten von Landarbeiterfamilien wurden dabel niedergebrannt.

Unzureichende Niederschiége, aber auch ein Streit mit der Regierung des benachbarten Bundesstaates
Karnataka um die Nutzung des Cauvery-Wassers, hatten die Landwirtschaft im ndrdlichen Tell des
Cauvery-Ddtas empfindlich gestdrt und eine Garndenfarm nach der anderen entlang der Kiste
entstehen lassen. Innerhalb von weniger al's zwei Jahren waren dadurch die Bodenpreise von 17.500 auf
Uber 200.000 Rupien je Hektar angestiegen. Dort, wo diese Verénderungen zuerst einsetzten, |ebten etwa
14.000 Landarbeiterfamilien. Die meisten von ihnen sind heute arbeitdos und sahen sich gezwungen,
das Gebiet zu verlassen, um woanders Arbeit zu finden.

Neben den dramatischen Auswirkungen auf das Leben der Landarbeiterinnen bestehen auch grof3e
Gefahren fUr die Umwelt. Indem urspriingliches Reidand in Garndenteiche umgewandelt wird, geht es
fur den landwirtschaftlichen Anbau unwiederbringlich verloren. Mit Pumpen werden die flachen Teiche
mit Seewasser geflillt, wasin sehr kurzer Zeit zur Versalzung auch der umliegenden Felder fiihrt und das
Grundwasser verdirbt. Gefahren gehen zudem von Chemikaien aus, die bei der Garnelenzucht zur
Vermeidung von Infektionskrankheiten eingesetzt werden, auch wenn diese haufig nicht vie hefen. Im
September 1994 zerstorte eine Viruskrankheit die Garnelenproduktion im Wert von zwe Milliarden
Rupien in Andhra Pradesh und Tamil Nadu fast vollstandig. Chlor, Nitrophosphate und Antibiotika
konnen leicht ins Grundwasser gelangen, wenn das Wasser aus den Teichen nicht ordnungsgemél3
entsorgt wird. Andysen von Boden und Grundwasser hatten ergeben, dald in viden Dérfern der
Kigtenregion Tamil Nadus schon nach weniger as zwe Jahren Garndenzucht die Konzentration
bestimmter Schadstoffe deutlich Uber den zuldssgen Hochstwerten lag. Im ndrdlich angrenzenden
Andhra Pradesh ist es noch schlimmer. Dort beziehen inzwischen viele Dorfer ihr Trinkwasser Uber
Tanklastwagen und einige Dorfer muf¥en sogar umgesiedelt werden.

All diese Konflikte sind regiond sehr begrenzt und die Betroffenen haben kaum die Mdglichkeit, sch
gegen méchtige Wirtschaftanteressen durchzusetzen. Im Einzefdl snd zumes "nur" einige
zehntausend Menschen betroffen, gegenlber der Bevdlkerung Indiens, die die Milliardengrenze



vermutlich bereits Uberschritten hat. Doch die "Einzelféle' hdufen sich, die Schérfe der Konflikte nimmt
zu und an den verschiedensten Stellen in Indien kommt es zu blutigen Ausa nandersetzungen.

Handweber, die durch hérteste Arbeit gerade so vid verdienen kénnen, dal3 Sie nicht heute, sondern erst
Ubermorgen verhungern; Landarbeiter, die durch neuentstehende Garndenfarmen ihre Beschéftigung
verlieren, wahrend andere sch eine goldene Nase verdienen; Kleinfischer, deren Netze immer haufiger
leerbleiben, well riesge audéandische Fangschiffe die Bestande abfischen und exportieren, All dies ist
Ausdruck dessen, was euphemistisch mit Begriffen wie " Strukturanpassung’, "Exportorientierung” oder
"Liberdliserung” bezeichnen. "Komparative Standortvorteile’ oder "Billiglohnland" klingt ein wenig
sauberer ds hemmungdose Ausbeutung oder fortgesetzte Mif3achtung der Menschenrechte mit bewul
in Kauf genommener Todesfolge. Téter: eine "ungchtbare Hand'"!

1991 betrug der Jahresumsatz der Nahrungsmittelindustrie Indiens etwa 100 Milliarden Rupien, etwa
18 Prozent des gesamten Industrieumsatzes. Mit jdhrlichen Wachstumszahlen von sechs Prozent it die
wirtschaftliche Rezesson an diesem  Wirtschaftsbereich in den letzten Jahren  weitgehend
vorubergegangen. Die Profite aus diesem Bereich liegen mit kngpp 10 Prozent deutlich Uber den
durchschnittlichen Raten der Industrie (7,4 Prozent). Die Exporte des Agrobusiness, die sich 1991 auf
einen Wert von etwa 63 Milliarden Rupien beliefen, erhthten sich bis 1996 auf 211 Milliarden Rupien.
Wie bel den anderen Exporten machte sich aber auch hier der Verfdl der indischen Wahrung bemerkbar,
denn der Gegenwert der Agrarexporte in US-Dallar verdoppelte sich in diesem Zeitraum nichtmals. Er
nahm von 3,5 Milliarden (1991) auf nur 6,3 Milliarden US-Doallar zu.

In Indien sebst gehdren vor dlem urbane Mittelschichten zu den Konsumenten der industriell
verarbeiteten Nahrungsmittel. Nur se konnen sich die - im Vergleich zu Frischprodukten - ungleich
hoheren Preise leisen. Mit Coca Cola, Pepsico und Kellogg haben inzwischen drel fihrende
transnationale Konzerne aus diesem Bereich auf dem indischen Markt Fuld gefald. Kelogg konzentriert
sch bespidsweise auf die Vermarktung von "Frihstiicksgetreide” und eigens fir deren Vermarktung
haben die Gesundheitsbehtrden bestehende Lebensmittelregeln geéndert. So darf der US-Konzern in
seinen Flocken das Anti-Oxidationsmittel BHA verarbeiten. Auch im achten Funf-Jahres-Plan wird der
nahrungsmittel verarbeitenden Industrie besondere Beachtung geschenk:

Die Gefahren ener solchen "agro-indudridlen” Entwicklungssirategie snd im Moment noch
unabsehbar. Lokale Produzenten kdnnten ihre Anbauflachen an die Agro-Industrie verlieren, um dann
lediglich ds Lohnarbeiter auf deren Farmen und Fabriken zu arbeiten oder in " Satellitenfarmen” zu deren
Zulieferern zu werden.

Die Preise fir Nahrungsmittel werden durch diese Entwicklungen weiter ansteigen. Mit der Forderung
von Agro-Industrien und dem teilweisen Export ihrer Produkte wird das Angebot frischer
Nahrungsmitte sinken, es sai denn, es kommen hochintensive Anbauformen mit al ihren 6kologischen
Folgen zur Anwendung. In beiden Félen werden die Nahrungsmittelpreise steigen: im ersten Fall durch
das snkende Angebot, im zweiten Fal durch die erheblich htheren Produktionskosten.

Anges chts des Verpackungswahns in den Industrienationen und den daraus entstehenden Rohgtoff- und
Entsorgungsproblemen it der Sinn einer solchen Strategie nicht nachzuvollziehen. Aul3er unter dem
Gesichtspunkt, dal’3 hier ein gewinntrachtiger Wirtschaftsbereich entsteht, der Nahrungsmittel einzig as
Profitquelle betrachtet und in dem sozide, 6kologische, aber auch kulturelle Bedenken as unwichtig
abgetan werden. Bedenklich snd auch die Pldne der indischen Regierung, den Anbau von
Schnittblumen fir den internationalen Markt energisch zu fordern. Wie bel der Exportférderung fr
tropische Friichte werden auch durch diese Entwicklung landwirtschaftliche Fléchen fir den Anbau von
Nahrungsmitteln wegfallen.

Anfang 1992 verkiindete die niederléndische Fluggesdlschaft KLM, dald se ihre Flige zwischen
Amgerdam und Neu Dehi von drel auf seben pro Woche erhthen wird, um hollandische Touristen
sowie indische Diamanten - und Blumen zu trangportieren. Indien stdlt einzig den Boden, das Wasser.
und die Arbeitskréfte zur Verfigung. Ein Landarbeiter auf einem Blumenfed wird dann am Tag



hochstwahrscheinlich weniger verdienen as bel eine einzige Nelke aus Indien in Europa kosten wird. In
Indien bleiben der ausgelaugte Boden und die Gifte aus den Pestiziden westlicher Chemiemultis zurtick.
Insgesamt betragen die Planausgaben fir den Gartenbau im achten 'Funf-Jahres-Plan’ zehn Milliarden
Rupien - finfzig Md mehr asim vorherigen.

Wie schon zuvor im Fischereibereich ist zu beflirchten, dal3 sich gerade wirtschaftlich und politisch
schwache Gruppen gegen solche Interessen nicht behaupten kénnen und im Konfliktfal wenig Gehéhr
finden werden. Sie werden entweder ausgegrenzt oder aber in neu entstehende Organisationsformen so
integriert, dal’ ihre Ausbeutung bereits vorprogrammiert ist. Se sellen nicht mehr as enen Tell der
Produktionskosten dar, die beim Ziel der Profitmaximierung und des Wettbewerbsvorteils auf dem
Wetmarkt minimiert werden missen. Als Konsumenten werden ihre Interessen ebenfals mifl3achtet,
dennihr Anliegen ist es nicht, horrende Preise fir moderne Produktlinien und Geschmacksrichtungen zu
bezahlen. Fir se ist vidlmehr bedeutsam, Nahrungsmittel in guter Qualitét zu annehmbaren Preisen
beziehen kdnnen - wenn Se schon daran gehindert werden, diese selbst anzubauen.

Strukturanpassung hat viele Seiten. Die Wirtschaft soll produzieren, doch damit das Sinn macht, mul3 es
auch Kaufer geben. Und die gibt es tatsichlich. Inzwischen wird die indische Mittelschicht auf
350 Millionen Menschen geschétzt. In den vergangenen zehn Jahren schndlten die Lohne in viden
Bereichen der Wirtschaft in die Hohe, wéhrend gleichzeitig die Einkommenssteuersétze ins Bodenlose
sanken. Als im Fruhjahr 1993 die Riloten von 'Air Indid sreikten, waren se kihn genug, ene
Gehatsverdoppelung zu fordern. Der Skandd war dlerdings, dal? dies auch gewahrt wurde: von 75.000
auf 150.000 Rupien pro Monat. Kein indischer Politiker wollte wohl das Risko eingehen, mit einem
unzufriedenen Filoten im Fugzeug zu Stzen. Ganz schdn happig, da Landarbeiter froh sein kdnnen,
wenn se 1.000 Rupien im Monat zusammenbringen, wenn se tberhaupt Beschéftigung finden.

Es soll hier nicht darum gehen, die Inderinnen und Inder aufzufordern, sch auf das Asketentum einiger
ihrer religidsen und philosophischen Vordenker zuriickzubesinnen, andatt materielle Angpriiche zu
gdlen. Es geht auch nicht darum, Konsum zu verteufein. Die Widerspriiche snd es viedmehr, die
aufschrelen lassen; mit denen sehr vide Menschen in Indien nicht [&nger einverstanden sind, und hierin
steckt der sozide Sprengstoff des ausgehenden 20. Jahrhunderts.

Auch wenn die Armen die Feinheiten der Wirtschafts und Steuerpolitik, die die Kaufkraft der
Mittelschichten steigern soll, nicht in ihren Einzelheiten nachvollziehen konnen, merken se doch, dal3
diese Palitik ihnen nur salten Vorteile bringt. Was kiimmert sie das sait Jahren ausufernde Staatsdefizit?
Um diesin den Griff zu bekommen, versucht die indische Regierung, eine restriktive Haushaltspolitik zu
betreiben. Ausgabendisziplin heil¥ die Devise, den Glrtel enger schnalen. Doch wie schon so oft sind
genau digenigen Gruppen gemeint, die sich kaum weiter bescheiden kénnen, die noch nicht einma
einen Gurtel haben. Keine anderen Produkte in Indien sind in den letzten Jahren so sehr von der Inflation
betroffen wie Nahrungsmitte. Gleichzeitig versucht der Staat die Subventionierung von
Nahrungsmitteln Uber ein gaatliches Vertelungssysem (PDS), welches jahrzehntdang gerade den
amsten Bevilkerungsgruppen haf, die Ausgaben fir Nahrungsmitted zu begrenzen, schrittweise
abzubauen. 1990 verlangte die 'Food Corporation of Indid, die Inditution der Zentralregierung, die fur
die Organisation des 'Public Didribution Systems (PDS) verantwortlich ist, von den Bundesstasten
einen Preis von 289 Rupien fir einen Doppel zentner Reis der schlechtesten Qualitét. Vier Jahre spéter
mulden die Bundesstasien dafir 537 Rupien ausgeben. Nicht ale Bundesstasten haben diese
Preissteigerungen an die Kunden weltergegeben. So kogtet in den daatlichen Lé&den heute ein
Kilogramm Reis einfachster Quditét in Maharashtra fast Seben Rupien, in Tamil Nadu 2,50 Rupien zu
bekommen und in Andhra Pradesh nur zwe Rupien. Doch salbst da, wo die Menschen von der enormen
Preissteigerung verschont blieben, fallt der hohe Getreidepreis indirekt auf die Menschen zurtick. Die
Subventionsgelder, die von den Bundesstaaten aufgebracht werden, um die Nahrungsmittelpreise niedrig
zu hdten, fehlen be der DurchfiUhrung anderer Maahmen, wie ewa be
Arbetsheschaffungsmal®nahmen oder im Bildungs- und Gesundheitshereich.



Es igt sicherlich nicht falsch, wenn eine Regierung Uberlegungen angtdllt, wie Ausgaben einzusparen
sand, vor dlem dann nicht, wenn die Haushatddcher von Jahr zu Jahr grofier werden. Allerdings
verwundert die Menge der Subventionen, die fir die Exportforderung oder Industrieansiediung zur
Veflgung sehen. Gewdtige Steuernachldsse werden gewdhrt und Land sowie die dazugehdrige
Infrastruktur beinahe zu symbolischen Preise verkauft. Im Gesundheits- und Bildungsbereich, sowiein
der Landwirtschaft falen schndl die Argumente, dal3 "das freie Spiel der Kréfte', die Zurlickhatung des
Staates in diesen Bereichen zu einer hoheren Effektivitét fihren wirde. Doch Unternehmen wie Ford
und Hyundai, deren riesge Automobilwerke in Madras (Chennal) im Aufbau sind, kdnnten ohne die
gaatlichen Geschenke sicherlich besser Gberleben ds Menschen, die sch am Rande des Verhungerns
befinden.

Heute, 50 Jahre nach der Unabhéngigkeit, zéhit sich Indien zu den flihrenden Industrienationen der Welt
und steht doch in weiten Bereichen noch an den Anfangen. Vide Fehler, die woanders begangen
wurden, konnten hier vermieden werden. Doch die Vertellung gesdlschaftlicher Macht und die
Anspriiche der Mittelschichten werden dies wohl zu verhindern wissen. Prioritét mi¥e der soziden
Absicherung der Millionen Armen im Land zukommen. Statt dessen konzentriert sch die indische
Regierung immer mehr auf die Bedurfnisse der kaufkréftigen Schichten. Prioritét mif¥e auch der
Forderung der sogenannten riickstandigen Gebiete, der ‘backward areas zukommen. Aber satt dessen
werden nach wie vor die sogenannten ‘wirtschaftlich aktiven' R&ume gefordert. Prioritét mifde vor dlem
einer ausreichenden Versorgung der Bevolkerung mit Nahrungsmitteln zukommen. Doch statt dessen
Uberlegt sch die indische Regierung lieber, wie Se durch ihre Aktivitéeen den Frihstlicks und
Mittaggtisch in den Industrienationen bereichert. Es bestent natlirlich kein Zweifd daran, dal es den
Menschen in Indien, und zwar auch den armen Menschen, heute materiell besser geht ads vor der
Unabhéngigkeit, aber die Unzufriedenheit wéchst. Viee Menschen sehen immer deutlicher, dal3 es in
ihrer unmittelbaren Néhe Lebensstandards gibt, die fir Se selbst unerreichbar snd. Und sie erkennen
immer deutlicher, dal3 es Zusammenhénge zwischen ihrer Armut und dem Reichtum der anderen gibt.
Durch die zunehmende 6konomische Polariserung der indischen Gesdllschaft entstehen Spannungen,
deren Folgen mittel- und langerfrigtig unabsehbar sind. Die indischen Politikerlnnen téten gut daran, Sch
den Ursachen dieser Spannungen zu widmen. Und damit ist auch das Problem einer sinnvollen
Entwicklungsplanung fur den landlichen Raum aktudl wie sdten zuvor. Auch heute noch Iebt die
Mehrheit der indischen Bevolkerung auf dem Land, in den hunderttausenden Dorfern, und es wére
toricht, diese Menschen welter aus dem gesdllschaftlichen Entwicklungsprozel3 auszuschlief¥en, se
immer weiter zu marginaisieren. Diese Aufgabe anzupacken und praktikable Ldsungen zu finden ist
wichtiger, dsIndien dsenen der flihrenden modernen Industriestaaten ins néchste Jahrtausend zu leiten.
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Frankfurter Rundschau
04.05.1998

Wenn ein kleiner Dieb hirter bestraft wird als ein mordender Diktator
Auf einer Tagung wurde ein unabhiingiger Gerichtshof gefordert, vor dem Menschenrechte eingeklagt werden kénnen

Von Tillmann Elliesen (Bonn)

Die rigide Ausrichtung der Wirtschaft
auf den‘Weltmarkt gefihrdet zunehmend
die sozialen und wirtschaftlichen Rechte
von Mensch Diese Ansicht #uBerte
Eberhard Weber von der Universitit Frei-
burg auf einer Tagung des Forums Men-
schenrechte, ein ZusammenschluB von 40

schtstaatlich M h gani-
sationen aus Deutschland. Rund 200 Texl-
h und 90 Refe debattierten in

Bonn iiber dig gegenwirtige Lage und die
Zukunft der Menschenrechte in aller
Welt. Weil die sozialen, wirtschaftlichen
und kulturellen Menschenrechte beson-
ders in der westlichen Welt noch nicht die
gleiche Anerkennung erfahren wie die po-
litischen und biirgerlichen Rechte, stan-

' den sie im Mittelpunkt. ,Die Reg:erungen
der Industrielander, so Sieglinde Wein-
brenner von der Organisation fiir das
Recht, sich zu erniihren (FIAN), ,sperren
sich gegen ein internationales Beschwer-
deverfahren bei Verletzungen sozialer
und wirtschaftlicher Rechte, weil sie sich
vor Klagen aus ihren eigenen Lindern
fiirchten.

Wole Soymlm, Nobelpreistrager fir
Literatur aus Nigeria, wies kulturell be-
griindete Einwiinde gegen die Menschen-
rechte zuriick: In Ghana beispielweise

existiere neben der religiosen Tradition
der Versklavung von Madchen eine ver-
breitete Kultur des Protests dagegen. Wer
sich zur Rechtfertigung von Menschen-
rechtsverletzungen auf die ,wahre* Kul-
tur berufe, der huldige in Wahrheit der
~Kultur der Diktatur.

Fir eme eff’ektlvere Durchseztung der

t dem g

Internationalen Strafgenchtshof iber
den im Sommer in Rom auf einer Staaten-
konferenz verhandelt werden soll, beson-
dere Bedeutung zu. ,Ein hungerndes
Kind, das einen Laib Brot stiehlt, wird
heute noch mit einer groBeren Wahr-
scheinlichkeit bestraft als ein Diktator,

der Millionen umbringt*, sagte Theo van
Boven, ehemaliger Direktor des Men-
schenrechtszentrums der Vereinten Na-
tionen in Genf. Einige Teilnehmer forder-
ten einen politisch unabhénglgen Ge-
richtshof, der UN-Sicherheitsrat diirfe auf
die Verfahren keinen Einflu8 haben. Die-
se Position vertritt auch die Bundesregie-
rung, die USA gelten als die einfluBreichs-
ten Bremser. Gerhard Baum, Leiter der
deutschen Delegatlon bei der UN-Men-
schenrecht. te: ,Wir
miissen uns iiberlegen, wie wir uns mit
den Amerikanern auseinandersetzen, die
den Strafgerichtshof nicht haben wollen,
jedenfalls nicht in der Form wie wir.“




	Text6: International conference on the occasion of the 50th anniversary of the declaration of Human Rights, Bonn / Germany, April 28-29, 1998. Paper presented: Globalisation and Poverty in India: A Human Rights Perspective (in German language). Paper presented in front of Wole Soyinka, Nobel Prize laureate for Literature, Kenya.
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